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PRZEDMOWA

Podjecie decyzji o przygotowaniu podrecznika poswieconego obowiazujacej Konstytucji
RP i w szerszym zakresie prawu konstytucyjnemu nie bylo proste i nie nastapito z dnia
na dzien. Przyczyn, ktore zlozyly sie na podjecie tego wysitku, bylo co najmniej kilka.
Z jednej strony, okazalo sie, ze po blisko 25 latach stosowania postanowien Konstytucji RP
22.04.1997 r. dostrzegalny stal si¢ ,nowy” kierunek interpretacji jej postanowien. W wyniku
dziatan ustawodawcy (bo formalnie tre§¢ samej Konstytucji RP w tym czasie nie zmienita
si¢ zasadniczo poza rozwinieciem postanowien art. 55 i 99) doszlo do modyfikacji wielu
dotychczas - tak si¢ przynajmniej wydawalo — utrwalonych zasad, poje¢, konstrukeji
i procedur, co zawsze wymaga omowienia oraz przedstawienia ich merytorycznej oceny.
Z drugiej strony, chyba jeszcze wazniejszej, uznali$my, ze efekt naszej pracy przyniesie
korzy$¢ tym, komu tak naprawde staramy sie pomdc, czyli studentom.

Jednoczesnie wazne jest podniesienie, ze dla kazdego z nas bedacego wspélautorem pre-
zentowanego podrecznika wyzwaniem bylo pogodzenie osobowosci naukowca z jednej
strony i dydaktyka z drugiej. Zawsze ,,objawia si¢” bowiem dazenie do przedstawienia
jak najbardziej poglebionej analizy konkretnego zagadnienia, jednakze mieli$my $wia-
domos¢, ze takie podejscie moze nie do konca zostaé zrozumiate przez tego, do kogo ma
by¢ ona skierowana. Dlatego starali$my sie caly czas pamigta¢, ze adresatem naszej pracy
jest student pierwszego roku studiéw, a wigc rozpoczynajacy swoja przygode na Wydziale
Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, i w konsekwencji bedacy
dopiero na pierwszym etapie poznawania specyfiki prawa. Fakt ten wymagat uwzglednienia
podczas definiowania poje¢, istoty regulacji, mechanizméw i procedur, a takze zaleznosci
ustrojowych, zasady jak najprostszego przekazu, cho¢ z perspektywy roznego rodzaju no-
wych ,,metod” interpretacji norm Konstytucji RP 2 2.04.1997 r. i praktyki, ktora towarzyszy
obecnemu stosowaniu jej postanowien, okazywalo si¢ to by¢ nietatwe do wykonania.

Nie mozemy tez ukrywaé, ze pomimo naszych staran, przynajmniej w pewnych fragmen-
tach opracowania, naukowa strona naszej natury wziela gore, a w rezultacie osiggniety
zostal efekt nie tylko w postaci omoéwienia podstawowych poje¢, praktyki i prowadzo-
nych dyskusji w obszarze prawa konstytucyjnego, ale takze przedstawienia pewnych
uwag i postulatow de lege ferenda, ktére — przynajmniej taka mamy nadziej¢ — moga
stac si¢ przyczynkiem do kontynuowania dyskusji naukowej.
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Prace nad podrecznikiem podjelismy w trudnym dla wszystkich okresie, czyli funk-
cjonowania zagrozen i obostrzen zwigzanych z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-
-CoV-2 (co samo w sobie ze wzgledu na przyjete procedury stanowienia prawa w tym
zakresie i charakteru przyjetych rozwigzan zastuguje na poglebianie prowadzonych
juz - i stusznie krytycznych - badan naukowych). Na pewno sytuacja ta nie sprzyjala
sprawnemu kontynuowaniu podjetego wysitku z powodu réznych, typowo ludzkich
i trudnych doswiadczen, ktore dotykaly nas, naszych Bliskich, Przyjaciét i Znajomych.
Mamy jednak nadzieje, ze wbrew tym przeciwno$ciom ostateczny wynik i zaprezento-
wane tresci bedg spetniaty swoja funkcje w procesie dydaktycznym, a moze takze - jak
juz wezesniej wspomniano - stana si¢ poczatkiem zawsze waznej i potrzebnej debaty
na temat funkcjonowania prawa konstytucyjnego.

Zardéwno prowadzenie prac, jak i ostateczny ich efekt u§wiadomily nam, jak trudnym
zadaniem jest przygotowanie podrecznika prawa konstytucyjnego i jak wielkie uznanie
nalezy sie tym, ktorym udalo sie to uczyni¢ w przeszlosci. W tym miejscu chcieliby$my
wspomnie¢ tych wszystkich Autoréw, ktérych wktad wydaje si¢ nam nie do przecenienia,
a zwlaszcza tego pierwszego, o ktorym caly czas pamietamy.

Pierwszymi, ktdrzy zainicjowali i doprowadzili do przygotowania podrecznika ,wroctaw-
skiego” byli prof. Bogustaw Banaszak i dr Artur W. Preisner. Opracowanie pod tytulem:
Prawo konstytucyjne. Wprowadzenie ukazalo sie w 1996 r. Pdzniej prof. B. Banaszak juz
samodzielnie przygotowal nowy podrecznik Prawo konstytucyjne, Warszawa 1999, ktory
w kolejnych wydaniach stuzy szerokiemu gronu odbiorcéw - nie tylko studentom, ale
i praktykom. Nie sposob tez nie przywolaé podrecznika Prawo konstytucyjne, przygo-
towanego pod redakcja prof. Zbigniewa Witkowskiego i to juz w 1993 r. (i kilkunastu
jego pozniejszych wydan); prof. Leszka Garlickiego, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys
wyktadu, Warszawa 1997 (i kolejnych jego wydan - ostatnie z 2021 r., jak rowniez wczes-
niejszego napisanego wspdlnie z Krzysztofem Gotynskim, Polskie prawo konstytucyjne
- wyktady, Warszawa 1996), prof. Mirostawa Granata, Prawo konstytucyjne Pytania
i odpowiedzi, ktérego juz 10. wydanie mamy szanse podziwiaé (Warszawa 2021), czy
tez podrecznikéw przygotowywanych przez wieloosobowe zespoly, np. pod redakeja
prof. Wiestawa Skrzydly, a takze prof. Pawla Sarneckiego.

Zaréwno te wymienione, jak i wszystkie inne podreczniki oraz skrypty, ktérych tutaj
nie wymieniamy, byly dla nas wzorem i przykfadem.

Obecnie kazda Katedra prawa konstytucyjnego za punkt honoru uznaje posiadanie ,,swo-
jego” podrecznika, co wydaje si¢ by¢ oczywiste i konieczne do realizacji jak najbardziej
sprofilowanego i przemyslanego przez kazdy Zespot procesu nauczania (wymienmy tu
chocby jeden z ostatnich, autorstwa prof. Marka Zubika, Prawo konstytucyjne wspot-
czesnej Polski, Warszawa 2020, a ktérego 2. wydanie ukaze si¢ juz niebawem).
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Systematyka naszego podrecznika opiera si¢ zasadniczo na dwdch najwazniejszych —
z perspektywy prawa konstytucyjnego i procesu dydaktycznego - filarach. Pierwszy
to Konstytucja i sposdb ujecia w jej tresci fundamentalnych rozwigzan ustrojowych.
Drugi to przyjety plan prowadzenia zajec ze studentami pierwszego roku. Przyjelismy,
ze w ten sposob uda si¢ nam je polaczy¢ w taki sposéb, ktdry bedzie odpowiednio stuzyt
stosowanemu przez nas modelowi realizacji procesu dydaktycznego.

Zdecydowalismy si¢ jednoczesnie na prace w pelnym zespole obejmujacym wszystkich
aktualnych pracownikéw Katedry Prawa Konstytucyjnego Wydziatlu Prawa, Admini-
stracjii Ekonomii, uznajac, ze jest to najwlasciwsza formula, siegajaca wprost do wzorca
ustrojowego, ktory w naszym ujeciu przyjal brzmienie: ,,Katedra jest dobrem wspélnym
wszystkich jej pracownikéw”. Réznorodno$¢ spojrzenia, sposobu ujecia pewnych kwe-
stii wyraza si¢ oczywiscie nie w tym, Ze kazdy z nas dublowat prace swoich Kolezanek
iKolegdw, ale w subiektywnym akcentowaniu pewnych watkéw tematycznych w ramach
omawianych indywidualnie zagadnien, ktérymi si¢ demokratycznie podzielilismy. Mamy
nadzieje, ze takie podejécie wplynie na urozmaicenie wywodu, co sprawi, ze bedzie on
bardziej interesujacy, a moze tez niekiedy bardziej prowokujacy do dyskusji.

Oczywiscie nie udato sie¢ nam do konca osiggna¢ zamierzonego celu, ktérym bylo jak
najbardziej syntetyczne ujecie najwazniejszych zagadnien dotyczacych Konstytucji
RP i prawa konstytucyjnego, a przy tym takie ich przedstawienie, aby nie pojawial sie
problem ze zrozumieniem przez studenta pierwszego roku studiow istoty i ztozonosci
wszystkich instytucji, mechanizméw, procedur, czy wreszcie zasad i wartosci rzeczy-
widcie w naszym systemie ustrojowym funkcjonujgcych. Na swoje usprawiedliwienie
mozemy jedynie wskazac to, ze problemy ze ,,zrozumieniem” postanowien Konstytucji
RP wydaja sie stale poglebiaé, co powoduje, ze prawdy, zasady i wartosci, ktdre wezedniej
byty proste, obecnie stajg si¢ nawet nie tyle skomplikowane, ile zupelnie ,,inne”. Mamy
jednak nadzieje, ze wszystkie (badz prawie wszystkie) niedoskonalosci zostang nam
wybaczone i obiecujemy juz teraz, ze kontynuacja wspolnego wysitku bedzie umozliwiata
udoskonalenie przedstawianych tresci w ramach kolejnych wydan naszego podrecznika.

Katedra Prawa Konstytucyjnego, Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwer-
sytetu Wroctawskiego:

Ryszard Balicki Artur Lawniczak

Michat Bernaczyk Malgorzata Masternak-Kubiak
Olga Hatub-Kowalczyk Anna Sledziriska-Simon
Mariusz Jabloriski Justyna Wegrzyn

Sylwia Jarosz-Zukowska Krzysztof Wygoda

Marta Klopocka-Jasiriska

Wroclaw, lipiec 2021 .



Rozdziaf |

POLSKI KONSTYTUCJONALIZM | JEGO ZRODLA

Literatura: L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2015; M. Granat, Prawo
konstytucyjne. Pytania i odpowiedzi, Warszawa 2020; J. Locke, Dwa Traktaty o Rzgdzie, przekt. Z. Rau,
Warszawa 1992; A Lawniczak, Geneza Konstytucji, Prace Naukowe Wydziatu Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego, e-Monografie nr 59, Wroctaw 2005; R.M. Malajny (red.),
Polskie prawo konstytucyjne na tle poréwnawczym, Warszawa 2013; Ch.H. Mcllwan, Constitutionalism:
Ancient and Modern, Ithaca, New York: Cornell University Press 1947; R. Piotrowski, Demokracja
nieliberalna czyli oksymoron konstytucyjny [w:] Potentia non est nisi ad bonum. Ksigga Jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Zbigniewowi Witkowskiemu, red. M. Serowaniec, A. Bien-Kacala, A. Kustra-
-Rogatka, Torun 2018; M. Ryan, S. Foster, Unlocking Constitutional and Administrative Law, London
2012; C. Schmitt, Nauka o konstytucji, tt. M. Kurkowska, R. Marszatek, Warszawa 2013; P. Tuleja
[w:] Konstytucja RP, t. 1, Komentarz. Art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016; M. Tushnet,
Authoritarian Constitutionalism. Some conceptual issues [w:] Constitutions in Authoritarian Regimes,
red. T. Ginsburg, A. Simpser, Cambridge 2014.

1. Pojecie konstytucjonalizmu (Michat Bernaczyk)
1.1. Wprowadzenie

Konstytucjonalizm byl i z pewnoscig pozostanie jednym ze spornych poje¢ w nauce
prawa konstytucyjnego. Swa popularnoé¢ zawdziecza gléwnie poréwnawczemu pra-
wu konstytucyjnemu, ale poza naturalna ciekawoscig badaczy ma tez uzasadnienie
praktyczne: usituje uchwyci¢ podobienstwa wspotczesnych panstw demokratycznych
bedace niekiedy koniecznym warunkiem do nawigzania wspoélpracy miedzynarodo-
wej (np. drugi akapit preambuly do Traktatu poinocnoatlantyckiego z 4.04.1949 r. lub
art. 2 149 Traktatu o Unii Europejskiej). Konstytucjonalizm zachowuje $ciste zwigzki
z wspoélczesnym pojmowaniem konstytucji jako aktu prawnego o najwyzszej mocy
prawnej, o szczegdlnej zawartosci oraz celach, jakie przypisuje sie tak unikalnemu
tekstowi prawnemu. Jednocze$nie konstytucjonalizm wykracza poza czysta prawno-
-dogmatyczng analize konstytucji i obejmuje faktyczny wymiar obowigzywania prawa,
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nawiazuje do skutkéw, jakie prawo konstytucyjne wywoluje w danym panstwie (badz
tez nie wywolalo ze wzgledu na brak jej przestrzegania).

1.2. Definiowanie konstytucjonalizmu

Sformulowanie ,,konstytucjonalizm” (aczkolwiek wasko pojmowane i okraszone przy-
miotnikiem ,,socjalistyczny”, zob. orzeczenie TK z 28.05.1986 r., U 1/86, OTK 1986/1,
poz. 2) towarzyszylo historii polskiego Trybunatu Konstytucyjnego juz od chwili po-
wstania (w schytkowym okresie PRL), kiedy to konstytucja oparta na monopolu PZPR
starannie ,,koncensjonowata” dziatalno$¢ Trybunatu (za sprawg art. 33a ust. 2 Konstytucji
PRL dodanego w 1986 r. to Sejm rozpatrywal orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego
o niezgodnosci ustaw z konstytucja). W 1993 r. (a wiec w zasadniczo zmienionym
ustroju) Trybunal Konstytucyjny bardzo stanowczo i wielokrotnie przywotat ,,zasade
konstytucjonalizmu” (nie definiujac jej), ale postugujac sie nig jako antyteza ,,nieobowia-
zujacej zasady pelni wladzy i nadrzednosci” Sejmu (chodzito o ocene skutkdéw prawnych
nierozpatrzenia przez Sejm orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego we wspomniane;j
uprzednio procedurze; uchwata TK z 20.10.1993 r., W 6/93, OTK 1993/2, poz. 51).

W polskiej nauce rowniez uzywa sie sformulowania ,,zasada konstytucjonalizmu”

(M. Granat), aczkolwiek jest ono silnie utozsamione z zasadg nadrzedno$ci kon-
stytucji w systemie zrodet prawa (por. art. 8 Konstytucji RP). Jest to podejécie stuszne,
z tym jednak zastrzezeniem, ze nie méwimy o nadrzednosci jakiejkolwiek konstytucji,
lecz takiej, ktora realizuje okreslone cele i wartosci (o nich za chwile). Samo pojecie
»konstytucjonalizm” jest uzywane nieco intuicyjnie, jako tto rozwazan nad ewolucyj-
nym pojmowaniem konstytucji (L. Garlicki, Polskie..., s. 45), lecz nie stroniono od préb
jego zdefiniowania. Na przykltad Ryszard M. Matajny (1953-2018) ujat go nastepujaco
»konstytucjonalizm to fenomen, na ktéry sktadaja si¢ nastepujace elementy: a) ogot
pogladéw dotyczacych ustroju panstwa (element aksjologiczny), b) 0ogdt norm prawnych
- zwlaszcza konstytucyjnych - regulujacych ustrdj panstwa (element normatywny),
c) szeroko rozumiana praktyka stosowania norm regulujacych ustrdj panstwa, czyli
praktyka konstytucyjna (element socjologiczny)”. Mimo ucieczki cyt. autora od szcze-
gotowej charakterystyki owych pogladow, takie podejscie wydaje sie stuszne i spotykane
w skali miedzynarodowej. Badacze konstytucyjnego prawa poréwnawczego usitujacy
zdefiniowa¢ konstytucjonalizm, podkreslaja bowiem, Ze pojecie to funkcjonuje w po-
dwdjnej roli: normatywnej i opisowe;j.

Po pierwsze, konstytucjonalizm jest utozsamiany z zespolem norm prawnych, a wiec
z nakazem (badz zakazem) okreslonego zachowania si¢ wtadz publicznych (badz pod-
miotéw prywatnych, jesli postanowienia danej konstytucji stosuje si¢ horyzontalnie).
W najwigkszym uproszczeniu mogliby$my powiedzie, ze konstytucjonalizm jest suma
prawnych ograniczen adresowanych do wladz publicznych wyodrebnionych w kon-
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stytucji ze wzgledu na kilka kluczowych zagadnien (przypisanie prawu w znaczeniu
przedmiotowym roli podstawowej formy dzialania wladz panstwowych, ustanowienie
granic dziatalno$ci prawotworczej i systemu kontroli przestrzegania prawa, a takze
przypisanie prawu okreslonej ,,jako$ci” o nierzadko moralnym, etycznym zabarwieniu).
Moéwimy wowczas, ze konstytucjonalizm ma wymiar normatywny, poniewaz faczy
w sobie zesp6l nakazow i zakazdéw adresowanych do ustawodawcy, wladzy wykonawczej
i sadowniczej. Jak zostanie wyjasnione dalej, pojecie to jest efektem ewoluowania pogla-
dow dotyczacych konstytucji i jej stosowania, aczkolwiek istotng czeécig niespornych
sktadnikow definiujgcych konstytucjonalizm jest ogot rozwiazan chronigcych cztowieka
przed arbitralnym i nieprzewidywalnym zachowaniem podmiotu sprawujacego wladze
na terytorium panstwa. To za$ ttumaczy, dlaczego prawnicy-konstytucjonalisci chcacy
wyjasni¢ omawiane pojecie zwykle skupiaja si¢ na konsekwencjach umieszczenia w kon-
stytucji klauzul podkreslajacych nakaz dziatania wtadz publicznych na podstawie prawa
iw granicach prawa. Tego rodzaju przepisy umieszcza sie zwykle w zasadach ustrojuibez
trudu odnajdziemy je we wspotczesnych konstytucjach (np. art. 6 sekcja 2 Konstytucji
USA, art. 20 i art. 28 § 1 Konstytucji Republiki Federalnej Niemiec z 1949 1., art. 2,7, 9
Konstytucji RP z 1997 r., art. 1i 2 ust. 3 Konstytucji Republiki Czeskiej z 1992 1., art. 5
Konstytucji Chinskiej Republiki Ludowej z 1982 1.).

Postawienie znaku réwnosci pomiedzy konstytucjonalizmem a przestrzeganiem prawa
krajowego lub miedzynarodowego (por. art. 7 i 9 Konstytucji RP) byloby jednak uprosz-
czeniem i zbednym mnozeniem poje¢ w stosunku do zasady legalizmu. Oznaczatoby
to réwniez zredukowanie tego pojecia do czaséw Oswiecenia, kiedy to wykuwaly sie
podwaliny wspétczesnych pogladow dotyczacych konstytucji jako aktu prawa pisanego
0 najwyzszej mocy prawnej. Zreszta nawet doswiadczenie zyciowe uczy nas, Ze wpisanie
do zasad ustrojowych nakazu dzialania na podstawie prawa i w granicach prawa nie czyni
jeszcze danego ustroju panstwem demokratycznym, a tym bardziej nie méwi nam nic
o praktyce konstytucyjnej. Historia panstw autorytarnych i totalitarnych przypomina, ze
one réwniez postuguja sie prawem, w tym koncepcja konstytucji jako aktu o najwyzszej
mocy prawnej, lecz redukuja znaczenie prawa do roli czysto organizacyjnej, technicznej,
czestokro¢ przeksztalcajac je w narzedzie agresywnej polityki miedzynarodowej, opresji
wlasnych obywateli i kultu jednostki [np. Konstytucja Korei Pétnocnej z 1972 r., ktérej
preambula okresla panstwo jako ,,niezwyciezone i nuklearne”, utozsamia tres$¢ konsty-
tucji z wolg Kim Ir Sena i nastepcami tzw. dynastii Kimow, za$ $ciste przestrzeganie
i egzekwowanie prawa socjalistycznego przez instytucje panstwa i obywateli zalicza do
podstawowych zasad ustroju politycznego (art. 18)].

Po drugie, konstytucjonalizm jest rowniez definiowany w sposob opisowy, a wigc
bez kategorycznego wskazania istoty, lecz poprzez badanie cech, zamierzonej
funkeji i rzeczywistych skutkdow, jaka konstytucja odgrywa w sprawowaniu wladzy.
Jedno z najczesciej przywolywanych okreslen konstytucjonalizmu pochodzi od ame-
rykanskiego historyka i politologa Charlesa Howarda McIlwaina (1871-1968), ktéry
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pisal nastepujaco: , Konstytucjonalizm ma jedng zasadnicza ceche; jest nig prawne
ograniczenie nalozone na wladze publiczna; jest antytezg arbitralnego rzadzenia; jego
przeciwienstwem jest despotyczna wladza publiczna, rzady woli zamiast rzadéw prawa
[...] wszystkie rzady konstytucyjne sg z definicji rzagdami ograniczonymi” (Ch. McIlwan,
Constitutionalism: Ancient and Modern, Ithaca, New York, Cornell University Press
1947, przeklad wlasny - M.B.).

Wida¢ zatem, ze cytowanemu sformutowaniu blizej do deklaracji ideowej, anizeli defini-
cji oddajacej szczegdlowo istote pojecia. Wazne jest jednak dostrzezenie, ze akcentuje ono
poddanie wtadz politycznych prawu, co milczaco podkresla pierwszorzedne znaczenie
konstytucji. Thumaczy to réwniez, dlaczego pojecie konstytucjonalizmu sytuowato sie
poczatkowo na pograniczu prawa i nauk politycznych. Zwlaszcza te ostatnie (w prze-
ciwienstwie do prawa konstytucyjnego) nie skupialy si¢ tak intensywnie na kwestiach
instytucjonalnych, lecz patrzyly réwniez na kwestie behawioralne i rozmaite teorie
zachowan spotecznych determinujacych przestrzeganie konstytucji.

Jednym z czynnikéw warunkujgcych przestrzeganie konstytucji (rozumiane jako reali-
zowanie norm konstytucji lub powstrzymywanie si¢ od dzialan przez nig zakazanych)
jest fakt, Ze adresaci jej norm podzielajg system wartosci, jaki legl u jej podstaw. Z tego
powodu obowigzywanie, interpretacja i przestrzeganie konstytucji nie mogg abstraho-
waé od warunkdw spotecznych wplywajacych na aprobate jej norm. Brak koherencji
w tym zakresie moze skutkowaé odrzuceniem konstytucji przez suwerena (np. takich
przyczyn poszukuje si¢ w upadku systemu konstytucyjnego Republiki Weimarskiej; we
francuskim prawie konstytucyjnym podaje si¢ symptomatyczne przyklady stopniowego
rozdzwieku pomiedzy praktyka konstytucyjng a normatywnym wzorcem konstytucji,
ktorego kulminacjg jest mniej lub bardziej gwaltowna calo§ciowa zmiana tej ostatniej,
w celu odrzucenia dotychczasowych praktyk ustrojowych, np. w formie Karty kon-
stytucyjnej z 1830 r., Konstytucji II Republiki z 1848 r. w XIX w. lub w odniesieniu do
ustawodawstwa delegowanego w konstytucjach IV i V Republiki).

Zkolei w przypadku adresatow jawnie lub skrycie odrzucajacych zwigzanie konstytucja
muszg istnie¢ mechanizmy przeciwdzialajace lub niweczace skutki naruszen porzadku
konstytucyjnego ze strony zaréwno funkcjonariuszy aparatu panstwa, jak i podmiotow
trzecich (w Europie taki zespot pogladéw uformowal si¢ przede wszystkim wskutek
dojécia nazistow do wladzy; funkcjonuje on pod nazwa ,,demokracji obronne;j” militant
democracy, Streitbare Demokratie, Wehrhafte Demokratie).

Ten problem dostrzegano juz u zarania nowozytnego konstytucjonalizmu m.in. w pis-
miennictwie Jamesa Madisona, ktory jeszcze przed ratyfikacja i wejsciem w zycie Kon-
stytucji USA na tamach 48. eseju z 1788 r. opublikowanego w stynnym cyklu Federa-
list Papers przestrzegal przed poktadaniem zaufania w ,,papierowych barierach” (ang.
parchment barriers) stawianych sklonnemu do naruszen ,,duchowi wladzy”. Podawat
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tez przyklady pierwszych konstytucji stanowych, ktére odznaczaly si¢ wyraznym roz-
dzialem wtadzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej (w Wirginii), lecz nie
wprowadzily wystarczajacych mechanizméw kontroli zapobiegajacych dominacji jednej
z nich. Krytykowat réwniez legislature za lekcewazenie Rady Cenzoréw (protoplastki
kontroli zgodno$ci stanowego prawa z konstytucja Pensylwanii) wytykajacej jaskrawe
naruszenia konstytucji. Mozna spuentowac, ze historia konstytucjonalizmu jest ciggtym
eksperymentem skupionym na kodyfikowaniu w aktach prawnych rangi konstytucyjne;j
ustroju politycznego i spoteczno-gospodarczego w taki sposdb, ktory daje mozliwosci
przestrzegania konstytucji i ewentualnych korekt bez uciekania si¢ do przemocy.

Poszukiwanie optymalnych rozwiazan prawnych umozliwiajacych przestrzeganie kon-
stytucji wymaga do$wiadczenia, a przede wszystkim obserwacji prawa w dziataniu.
Wydaje sig, ze gtéwnie za sprawg tego anglosaskiego pragmatyzmu pojecie konstytu-
cjonalizmu przenikneto do nauki prawa konstytucyjnego. Inaczej rzecz ujmujac, kon-
stytucjonalizm zaczal opisywac konstytucje nie tylko jako kolejny przedmiot dogmatyki
prawniczej, lecz réwniez jako zjawisko faktyczne, manifestujace sie¢ w studiowaniu
pewnych pozadanych skutkéw (np. pociagnieciu do odpowiedzialnosci za naduzycie
wladzy, skuteczne udzielenie ochrony prawnej) badz takich, ktére podwazaja idealne
zalozenia towarzyszace uchwaleniu nominalnie demokratycznej konstytucji (np. syste-
mowe niewykonywanie orzeczen saddéw konstytucyjnych, immunizowanie niegospo-
darnosci majatkiem publicznym, nie$ciganie przestepstw popelnionych z motywacji
politycznej, przesladowanie mniejszo$ci lub przeciwnikéw politycznych). Mozna by
rzec, iz wspdlczesnie konstytucjonalizm poszukuje ,,sprawczosci” prawa konstytucyj-
nego, zaczynajac od takiego ulozenia ustroju oraz trybu dziatania instytucji panstwa,
aby z jednej strony nakresli¢ granice wladzy panstwowej niezaleznie od jej aktualnej
proweniencji politycznej, za$ z drugiej strony zapewni¢, Ze rozproszenie wladzy pan-
stwowej zostanie przeprowadzone w pewien okreslony sposob.

o W efekcie konstytucjonalizm mozna zdefiniowac jako ogé! rozwiazan ustroju
panstwowego wynikajacych z norm konstytucji pisanej lub towarzyszacej jej
praktyki konstytucyjnej (w tym precedensu lub konwenansu), zapewniajacych takie
rozproszenie wladzy panstwowej, aby osiagnac nastepujace cele:
1) wiladze publiczne dziataja na podstawie prawa i w granicach prawa (por. art. 7
Konstytucji RP);
2) organy wladzy publicznej sg rozdzielone pod wzgledem zaréwno kompeten-
cyjnym (por. uwagi Trybunatu Konstytucyjnego na temat rozdzielenia wiadz
i ,minimum wylacznosci kompetencyjnej” poszczegdlnych wiadz publicznych;
orzeczenie z 21.11.1994 ., K 6/94, OTK 1994/2, poz. 39), jak i personalnym [prze-
ciwdzialanie sytuacji, w ktérej mimo formalnego podziatu sfer dzialania orga-
néw wiadzy publicznej posiadajg one tego samego piastuna; por. wypowiedz
ETPCz dotyczaca sadowej kontroli ingerencji panistwa w kult pamieci osoby
zmarlej w przypadku ekshumacji ofiar katastrofy smolenskiej - wyrok ETPCz



Podrecznik prezentuje ogdt zagadnien sktadajgcych sie na akademicki wyktad prawa
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